住房和城乡建设部法规司刘昕副司长在《建筑工程发包与承包计价管理办法》宣贯会议上的讲话

《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》已经2013年11月28日住房城乡建设部第9次部常务会议审议通过，2013年12月11姜伟新部长签署第16号住房城乡建设部令予以公布，将于2014年2月1日起施行。《办法》的公布施行，对于进一步规范建筑工程发包与承包计价管理，巩固建筑工程计价模式改革成果，强化国有投资工程的造价管理，预防和化解发承包计价纠纷，具有重要的意义和作用。下面，我就制定《办法》的背景、《条例》的主要内容以及如何贯彻实施《办法》等问题，向大家作个简要的介绍。
一、立法背景

原《办法》）制定于2001年，对于规范建筑工程施工发包与承包计价行为，发挥了积极作用，随着相关法律法规和标准规范的发布实施，部分内容显得比较滞后。2009年标定司启动了《办法》修订工作，2010年6月修订稿送法规司后，法规司会同标定司进行了讨论修改，形成了征求意见稿，于2010年7月送部门和地方征求意见。根据各方意见，法规司会同标定司对征求意见稿逐条讨论修改。考虑到《办法》技术性强，涉及面广，于2012年12月再次送发改委、财政部和地方征求意见。期间，我们在南宁、北京等地多次组织召开了专家学者、地方同志和企业代表参加的座谈会听取意见。经反复协调并修改完善，最终形成了《办法》。
这次修订主要有几个考虑：一是推行工程量清单计价制度。2003年我部发布了《建设工程工程量清单计价规范》，在全国推行工程量清单计价制度。目前已有超过90%的国有投资的招标工程实行了工程量清单计价。原《办法》虽然规定了工程量清单制度，但只作为推荐性制度，是否采用由发包人自行决定，对此，需要适应当前行业发展需求做出修改完善。二是落实最高投标限价制度。为了提高招标公开透明度，防止暗箱操作，有效控制投资总额，防止高价围标，2012年2月实施的《招标投标法实施条例》设定了最高投标限价制度，规定投标人的投标报价高于最高投标限价的，应否决其投标。《办法》需要落实条例的规定，建立最高投标限价制度，进一步明确其编制依据、公布方法等配套规定。三是预防和化解计价纠纷。2004年，财政部会同我部印发了《建设工程价款结算暂行办法》（财建〔2004〕369号），对合同价款内容、约定方式、价款调整等作了比较具体的规定，对于预防和化解价格纠纷作用显著。原《办法》缺少这方面的规定，需要将规范性文件中成熟可行的做法上升为规章。四是加强监督检查。原《办法》缺少对发承包计价活动的监管手段和监管措施，还需要进一步补充完善。
二、主要内容
（一）对工程量清单制度，作了以下规定：

一是将编制工程量清单纳入《办法》的调整范围（第二条）。二是规定国有资金投资的建筑工程，应当采用工程量清单计价；非国有资金投资的建筑工程，鼓励采用工程量清单计价（第六条）。三是规定将工程量清单作为编制最高投标限价和投标报价的重要依据（第八、十条）。四是规定工程量清单应作为招标文件的组成部分（第七条）。

（二）对最高投标限价制度，作了以下规定：

一是将编制最高投标限价纳入《办法》的调整范围（第二条）。二是规定国有资金投资的建筑工程招标的，应当设有最高投标限价；非国有资金投资的建筑工程招标的，招标人可以设有最高投标限价，也可以只设标底不设最高投标限价（第六条）。三是规定最高投标限价的编制依据，即依据工程量清单、工程计价有关规定和市场价格信息等编制（第八条第一款）。四是规定最高投标限价的公布方法，除了公布最高投标限价的总价外，还应公布组成总价的分部分项费用（第八条第二款）。五是规定投标报价不得高于最高投标限价，如果高于最高投标限价的，评标委员会应当否决投标人的投标（第十一条）。

（三）为了预防和减少计价纠纷，作了以下规定：
一是推广工程造价咨询制度，对建筑工程项目实行全过程造价管理（第五条）。二是吸收《建设工程价款结算暂行办法》和《建设工程工程量清单计价规范》有关规定，补充完善了合同价款内容、合同价款的约定方式，以及合同价款调整方法（第十二、十三、十四条）。三是规定预付工程款支付方式，明确按照合同价款或者年度工程计划额度的一定比例支付（第十五条）。四是完善了造价纠纷调解机制（第十八条）。
（四）为了加强监督检查，作了以下规定：

一是规定最高投标限价及其成果文件，以及竣工结算文件应报县级以上地方人民政府建设主管部门备案（第六、十九条）。二是规定了建设主管部门有权采取的监督检查措施（第二十一条）。三是对造价工程师、造价咨询企业的法律责任与有关规章作了衔接（第二十二、二十三条）。

三、贯彻实施《办法》的几点建议

《办法》于今年2月1日起施行，当前摆在各地造价主管部门及其工作人员面前的重要任务，就是要贯彻实施好《办法》。为此，我想就《办法》的贯彻实施工作，讲几点意见，供大家参考：

　一是抓好《办法》的宣传学习工作。

《办法》适应新形势、新任务的要求，系统总结了建筑工程发包与承包计价管理的经验，吸收了近年来国家和地方相关立法的新成果，同时又借鉴了各地成功做法，是一部具有较强操作性和实际指导意义的部门规章，也是我部贯彻落实十八届三中全会决定、巩固和深化建设工程计价模式改革的重要成果。规章技术性强、涉及面广、新的制度安排多，对建设工程发承包计价活动影响深远，意义重大。今天到会的都是各地住房城乡建设主管部门主管负责造价管理的同志，大家要提高对贯彻实施《办法》重要性的认识，积极开展各种形式的贯彻宣传活动。同志们不但自己要率先垂范，学习好、领会好，还要抓好普法工作，充分发挥广播、电视、报刊、网络、微博等传媒的积极作用，大力宣传《办法》，使得行业从业人员和有关的行政相对人了解《办法》、熟悉《办法》、遵守《办法》，学会运用《办法》维护自己的合法权益。

二是通过贯彻落实《办法》，努力提高依法行政的能力和水平。
大家要把贯彻实施《办法》与贯彻实施《关于在建设系统内贯彻实施〈全面推进依法行政实施纲要〉的五年计划》、《关于进一步推进住房城乡建设系统依法行政的指导意见》相结合起来，进一步增强依法治国、依法行政的法治理念，牢固树立法制意识，不断提高依法办事、依法履职的能力。这里有一点我强调一下，《办法》严格遵守了《行政许可法》、《行政处罚法》的有关规定，没有新设行政许可，也没有设定警告和罚款以外的行政处罚。《办法》规定的有关备案制度主要目的是收集、整理、更新行业管理数据，为主管部门及时发布市场价格信息提供基础支撑，本身并不是行政许可，各地一定要避免把备案制度当成变相行政许可。

三是要切实加强执法，加强对《办法》贯彻实施情况的总结。

《办法》规定了地方造价主管部门有权采取的监督检查措施，并对造价工程师、造价咨询企业的法律责任与有关规章作了衔接。对违反《办法》的违法行为或者不当行为一定要加强执法，发现一起查处一起，切实维护《办法》的严肃性和权威性。造价工程师在最高投标限价、招标标底或者投标报价编制、工程结算审核和工程造价鉴定中，签署有虚假记载、误导性陈述的工程造价成果文件的，记入造价工程师信用档案，依照《注册造价工程师管理办法》进行查处。工程造价咨询企业在建筑工程计价活动中，出具有虚假记载、误导性陈述的工程造价成果文件的，记入工程造价咨询企业信用档案，由县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门责令改正，处以罚款，予以通报。《办法》已经明确授权，“省、自治区、直辖市人民政府住房城乡建设主管部门可以根据本办法制定实施细则”，各地要根据本地实际情况，加强制度建设，完善《办法》配套细则，对规章实施过程中发现的问题，存在的疑问，可以及时与法规司、标定司联系，对《办法》条款含义或者适用问题需要部里明确的，可以请示部里，法规司将会同标定司作出答复。

我就讲这些，谢谢大家！
                 （本文转载自中国建设工程造价协会网站）
