预防化解纠纷 强化监督检查

——访住房城乡建设部法规司负责人

记者：为什么要修订《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》？此次修订的目的是什么？

法规司负责人：2001年11月5日，原建设部发布了《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》(以下简称“原《办法》”）,但近年来随着相关法律法规和标准规范的陆续发布实施，原《办法》急需加以修订。
2009年，住房城乡建设部启动了原《办法》的修订工作，这次修订主要基于以下几点考虑：
一是大力推行工程量清单计价制度。2003年,原建设部发布了《建设工程工程量清单计价规范》，在全国推行工程量清单计价制度。目前，已有超过90%的国有投资的招标工程实行了工程量清单计价,但只作为推荐性 制度，是否采用由发包人自行决定。对此，需要适应当前行业发展需求对原《办法〉进行修改和完善。
二是贯彻落实最高投标限价制度。为了提高招标公开透明度，防止暗箱操作,有效控制投资总额,防止高价围标，2012年2月实施的《招标投标法实施条例》设定了最高投标限价制度。需要落实条例的规定,建立最高投标限价制度，进一步明确其编制依据、公布方法等配套规定。
三是预防和化解计价纠纷。2004年,财政部会同原建设部印发了《建设工程价款结算暂行办法》，对合同价款内容、约定方式、价款调整等作了比较具体的规定，对于预防和化解纠纷作用显著。原《办法》缺少这方面的规定,需要将规范性文件中成熟可行的做法上升为规章。
四是加强政府监督检查。原《办法》缺少对发承包计价活动的监管手段和监管措施，还需要进一步补充完善。
记者：《办法》修订的主要内容有哪些？ 
法规司负责人：关于工程量清单制度，主要做了以下规定：一是将编制工程量清单纳入《办法》的调整范围（第二条）。二是规定国有资金投资的建筑工程，应当采用工程量清单计价；非国有资金投资的建筑工程，鼓励采用工程量清单计价（第六条〉。三是规定将工程量清单作为编制最高投标限价和投标报价的重要依据（第八、 十条）。四是规定工程量清单应作为招标文件的组成部分（第七条）。
关于最高投标限价制度，作了以下规定:一是将编制最高投标限价纳人《办法》的调整范围（第二条）。二是规定国有资金投资的建筑工程招标的，应当设有最高投标限价；非国有资金投资的建筑工程招标的，招标人可以设有最高投标限价，也可以只设标底不设最高投标限价（第六条）。三是规定最高投标限价的编制依据，即依据工程量清单、工程计价有关规定和市场价格信息等编制（第八条第一款）。四是规定最高投标限价的公布方法,除了公布最高投标限价的总价外,还应公布组成总价的分部分项费用（第八条第二款）。五是规定投标报价不得高于最高投标限价，如果高于最高投标限价的,评标委员会应当否决投标人的投标(第十一条)。
关于预防和减少计价纠纷,作了以下规定：一是推广工程造价咨询制度，对建筑工程项目实行全过程造价管理(第五条）。二是吸收《建设工程价款结算暂行办法》和《建设工程工程量清单计价规范》有关规定,补充完善了合同价款内容、合同价款的约定方式,以及合同价款调整方法（第十二、十三、十四条）。三是规定预付工程款支付方式,明确按照合同价款或者年度工程计划额度的一定比例支付(第十五条)。四是完善了造价纠纷调解机 制（第十八条）。
关于加强监 督 检查，作了以下规定：一是规定最高投标限价及其成果文件，以及竣工结算文件应报县级以上地方人民政府建设主管部门备案(第六、十九条)。二是规定了建设主管部门有权采取的监督检查措施(第二十一条)。三是对造价工程师、造价咨询企业的法律责任与有关规章作了衔接(第二十二、二十三条)。
                           （本文摘自《中国建设报》）
